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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 002/2021

Direito Administrativo. Processo n.° 003/2021. Pregao
Presencial n° 002/2021. Aquisicio de Produtos alimenticios,
higiene, limpeza e outros. Interessado: Camara Municipal de
Ourilandia do Norte.. Fundamentacao legal. Lei n° 8.666/93,
DE 1993. Lei n° 10.520/02. Possibilidade.

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Assessoria Juridica, para fins de
emissao do correspondente parecer, os autos do procedimento licitatério, instaurado na
modalidade Pregao Presencial n.° 002/2021, com data de autuacao constando de 03 de fevereiro
de 2021, tendo como objeto a contratacdo de empresa para o fornecimento de produtos
alimenticios, higiene, limpeza e outros constituido dos itens elencados nos Lotes n.° 01
(Produtos Alimenticios); 02 (Produtos de consumo de copa e cozinha) e, Lote 03 (Produtos de
consumo de limpeza e higiene), conforme anexo ao sobredito procedimento licitatorio,
destinados ao atendimento das demandas da Cdmara Municipal de Vereadores de Ourilandia
do Norte, estado do Para.

Os presentes autos se encontram instruidos, em boa ordem, com
todos os documentos administrativos necessarios, preconizados e exigidos pela norma cogente,
dentre eles as minutas do edital e do respectivo contra administrativo.

E o breve relato.
Passo a opinar.
I1 - DA ANALISE

Pelo que se depreende do procedimento inicial, ora submetido a
analise, o certame licitatorio decorre com regularidade, clareza e legitimidade nos termos da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, conforme a seguir.

Consabido que a Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a modalidade de licitacdo largamente conhecida e
denominada Pregdo, destinada como ferramenta, sine qua non, para aquisi¢cao de bens e servicos
comuns. Mencionado Diploma Legal, pontue-se, difere da Lei de Licitagdes, onde a elei¢do da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da anélise do valor estimado para a
contratacdo. O pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei n°
10.520/02, destina-se a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para a contratagao.
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Nessa senda, € nos termos da consulta, o fulcro da mesma reside
na possibilidade de utilizagdo da modalidade pregao presencial para a contratacdo do objeto ora
mencionado.

Pois bem. A proposta tem fundamento juridico nos diplomas
legais, a saber: Pregao ¢ a nova modalidade de licitacao, regulada pela Lei 10.520, de 17.7.2002,
cuja a ementa:

“Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal, modalidade de licita¢do denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns. Nos termos do citado
diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacoes usuais no
mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

O § tnico do art. 1° da Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de
2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregio, que serd regida
por esta Lei. Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagoes usuais no mercado.

Como se vé, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizada
para a aquisi¢cdo, mediante contratacdo, do objeto em comento, obedecidos os ditames d
legislagao sublinhado alhures. Vejamos:

O art. 38, § Gnico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, assim preleciona:

Art. 38 (...) § unico: As minutas de editais de licita¢do, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

In Casu, os autos do processo em apreco, diga-se, estdo
acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo os elementos minimos necessarios a
promocao do certame, havendo uma suficiente descricao do que se pretende contratar. Constam,
ainda, orgamentos prévios para verificacdo dos precos comuns praticados no mercado,
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declaragdo de previsdo or¢amentaria, declaragdo de disponibilidade financeira, despacho da
autoridade competente e autuagao.

Impende sublinhar, por outra banda, que ndo se incluem no
ambito da analise da Assessoria Juridica os elementos técnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente da Administracao do Poder Legislativo Municipal.

Nesse passo, no que tange a analise legal, verifica-se que figura
nos presentes autos a minuta do edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei
8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a documentagao que os interessados deverdo
apresentar para serem considerados habilitados.

Verificando o edital, pode-se observar que o mesmo seguiu todas
as cautelas recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93,
como:

I — Definigdo do objeto de forma clara e sucinta;

II — Local a ser retirado o edital;

III — Local, data e hordrio para abertura da sessao;
1V — Condigées para participagdo;

V — Critérios para julgamento;

VI — Condicoes de pagamento;

VII — Prazo e condigoes para assinatura do contrato;
VIII — Sangées para o caso de inadimplemento;

IX — Especificagoes e peculiaridades da licitacdo.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
entende-se que as mesmas guardam regularidade com o disposto na Lei n® 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei Federal n® 8.666/93, visto que presentes as clausulas essenciais, sem
quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes. Nao detectando
nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislagao pertinente pelo que, de logo, manifesto
aprovacao ao referido edital, para competente publicagdo e tramite do processo licitatorio.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais
que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.
A regulamentacao dos contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 54 e seguintes
da Lei n.° 8.666/93, tendo o art. 55, da referida norma, previsto quais sdo as cldusulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos, sendo as
seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, data-

base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
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atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacgoes e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

XII - a legislacio aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitacio e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1°(VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6°do
art. 32 desta Lei.

A minuta do contrato, por sua vez, segue todas as cautelas
recomendadas pela legislagao vigente.

Conforme se pode verificar, pela andlise dos documentos que
compde os presentes autos, a Comissdo de Licitacdo obedeceu, rigorosamente, aos principios
da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.
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II1 - CONCLUSAO

Ex positis, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n°. 10.520/2002, entende-se que a Camara Municipal
de Ourilandia do Norte podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial,
encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal mencionados
alhures, razio pela qual se encontra aprovado por esta Assessoria Juridica.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisdo da Mesa Diretora da Colenda Casa Legislativa de Ourilandia
do Norte/PA, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acérdao n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a
aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisdo.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica,
e com o inarredavel respeito ao entendimento diverso, este ¢ o entendimento, smj, devendo os
presentes autos retornaram a Comissao de Licitacao para continuidade do processo licitatorio.

Ourilandia do Norte (PA), 04 de fevereiro de 2021.
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JACKSON PIRES CASTRO
Assessoria Juridica
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